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KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES APIMTIS IR VERTINIMO METODAI

Pagrindas: Lictuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. liepos 10 d. jsakymas Nr.V-
1633 ,,D¢l korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo®.

Tikslas: Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidas korupcijai pasireiksti
Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninés Kauno kliniky (toliau — Kauno klinikos) planiniy
operacijy organizavimo ir valdymo srityje bei pateikti pasitilymus, kurie galéty padéti mazinti ir
valdyti nustatytg (jei buty) korupcijos rizika.

Objektas: Planiniy operacijy organizavimo ir valdymo sritis.
UZdaviniai:

1. nustatyti, ar Kauno kliniky vidaus teisés aktai pakankamai aiSkiai ir detaliai reglamentuoja
operacijy planavimo ir valdymo procesus;

2. antikorupciniu pozitiriu iSanalizuoti operacijy planavimo ir valdymo procesus, nustatyti
galimas veiklos organizavimo silpngsias vietas.

Atliekant korupcijos pasireiS§kimo tikimybe vertinama:

1. gydytojy savarankiSkumas priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija (teisé spresti
klausimus ir priimti sprendimus savo nuozitira);

2. gydytojy kontrolés lygis;

3. vykdomo operacijy planavimo dokumentavimas.
Dokumenty rinkimo ir vertinimo metodai:

1. ISoriniy ir vidiniy teisés akty ir dokumenty turinio analiz¢;

2. ISoriniy ir vidiniy teisés akty praktinio jgyvendinimo analize;
3. Veiklos srities procesy ir esamo proceso vykdymo stebéjimas;

4. Viesai prieinamos informacijos (interneto svetainés, informacija ziniasklaidoje ir pan.) stebéjimas
ir vertinimas.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize atliko:

Kauno kliniky generalinio direktoriaus 2020 m. rugpjti¢io 27 d. jsakymu Nr. V-878 sudaryta komisija,
pirmininkas — direktoriaus valdymui ir plétrai pavaduotojas Tomas Kuzmarskas. Kontaktiniai
duomenys: tel. 8 37 32 6268, el. p. tomas.kuzmarskas@kaunoklinikos.It

Analizuojamas laikotarpis:

2019 — 2020 metai. Duomenys analizuojami ir situacija vertinama buvo pagal galiojanc¢ius
teiseés aktus.
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Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo procesas planuotas ir atliktas, o taip pat iSvada
dél korupcijos pasireiskimo tikimybés parengta vadovaujantis ,,Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didel¢ korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijomis®, patvirtintomis STT direktoriaus 2011-05-13 jsakymo Nr.2-170 IV skyriuje
nustatyta tvarka.

IVADAS

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 str., Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr.1601 ,,Dé¢l korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m.
liepos 10 d. jsakymu Nr.V-1633 ,,D¢l korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo*, Kauno kliniky
2020 m. rugpjucio 27 d. jsakymu Nr. V-878 ,,D¢l komisijos sudarymo korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymui atlikti“ pavesta atlikti korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma planiniy
operacijy organizavimo ir valdymo srityje.

2019 METU KORUPCIJOS ZEMELAPYJE TEIKIAMI DUOMENYS

Eile mety Lietuvos korupcijos zemélapyje sveikatos apsaugos institucijos jvardijamos tarp
labiausiai korumpuoty.

Sveikatos apsaugos jstaigy korumpuotumas:

Sveikatos apsaugos institucijos jvardytos kaip labiausiai korumpuotos. 2019 metais tai
nurodé 47% apklausty gyventojy ir 45% valstybés tarnautojy.

Vertinant sveikatos apsaugos ijstaigy korumpuotumg 2019 metais Respublikinés
ligoninés/klinikos atsidiiré Sio saraso virSuje. 32% apklaustyjy gyventojy ivardijo jas kaip labai
korumpuotas, 60% kaip dalinai korumpuotas ir tik 2% jvardijo kaip visai nekorumpuotas jstaigas;

KysSiy prievartavimas, davimas:

Dauguma gyventojy (61%) mano, kad kysis padeda spresti problemas. Si dalis nuo 2007 m.

nuosekliai mazgja. PaaiSkéjo, kad 30% gyventojy duoty kysj, kad iSspresty savo problemas.
10% gyventojy nurod¢, kad per pastaruosius 12 mén. jie yra dave kysj, per 5 metus tokiy yra net 23%.
Lietuvos gyventojy, kurie prisipaZino, kad jiems yra teke duoti kyS; bent kartg per pastaruosius 5
metus, buvo klausiama apie kySio davimo priezastis. Dazniausiai buvo atsakoma, kad ,,visi taip daro*
ir kysis buvo duodamas tikintis, kad tai ,,padés grei¢iau i§spresti problema®. Zymiai re¢iau buvo
nurodoma, kad kysis buvo reikalaujamas.

Kaip labiausiai paplitusius reiSkinius gyventojai nurodé, kai asmuo gydytojui atsidékoja
pinigais po seékmingai atliktos operacijos - 29%



KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE KAUNO KLINIKU PLANINIU OPERACIJU
PLANAVIMO IR VALDYMO SRITYJE

Kauno kliniky misija gerinti Lietuvos gyventojy sveikatg ir gyvenimo kokybe, ugdyti
ambicingus ir nuolat tobul¢jancius sveikatos priezitiros specialistus, kurti ir diegti moksliniais
tyrimais pagrjstas inovacijas.

2019 m. Kauno klinikose dirbo 7144 darbuotojai: 2212 gydytojai (i§ jy: 895 gydytojai
rezidentai ir 1317 gydytojai), 2334 slaugos specialistai, 1449 pagalbinio medicinos personalo
darbuotojy ir 1149 darbuotojai priklausantys kito personalo kategorijai.

Chirurginiy paslaugy teikimo resursai:

Chirurginio profilio paslaugos Kauno klinikose teikiamos 14 — oje chirurginio profilio
padaliniy, kuriuose yra 75 operacinés. Butingsias paslaugas uZztikrina 11 operaciniy, kurios veikia
visg parg. Vidutinis visy planiniy Kauno kliniky operaciniy uzimtumas 2019 m. sieké 6,63 val./para.

2019 m. Kauno kliniky stacionare atliktos 66030 operacijos. Beveik pusé jy yra didziosios
operacijos. 2019 m. buvo atliktos 19576 dienos chirurgijos operacijos.

Planiniy operaciju planavimo ir valdymo budai:

Nuo 2017 m. jdiegta Kauno kliniky elektroniné operacijy planavimo ir operaciniy uZimtumo
registravimo sistema. 2019 m. pradéti stebéti planiniy operaciniy savaitiniai rodikliai — uzimtumas
(proc.), efektyvumas (proc.), ta pacia dieng atSaukty planiniy operacijy skai¢ius (proc.), nedirbty
operaciniy sesijy darbo dienomis skai¢ius, operaciniy darbo pradzios ir pabaigos laikai. Profilinéms
klinikoms duomenys apie operaciniy uzimtuma teikiami kas savaitg ir ménesio pabaigoje, parengiant
apibendrintus duomenis. Procesas reglamentuotas Kauno kliniky generalinio direktoriaus 2017 m.
kovo 29 d. jsakymu Nr. V-348 D¢l komisijos sudarymo operatyviam operaciniy darbo
organizavimui Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoningje Kauno klinikose*. Juo patvirtinta
komisija, kurios uzdavinys jdiegti sistemg padaliniuose, nustatytos pagrindinés funkcijos padaliniy
vadovams organizuojant operacijy planavimo procesa.

Vertinant vidinius teisés aktus ir vidines tvarkas, galima teigti, kad Kauno klinikose néra
unifikuotos sistemos, kaip vyksta operacijy planavimas skirtingose chirurginio profilio klinikose.
Kauno klinikose, generalinio direktoriaus jsakymu ar kitu vidiniu dokumentu néra reglamentuota
operacijy planavimo ir organizavimo tvarka, planavimas dalyje padaliniy vykdomas pagal
nusistovéjusius vidinius procesus, padalinio specifika, naudojamos papildomos planavimo priemonés
(vedami Zurnalai, naudojami asmeniniai uZrasai ir panasiai). Naudojant papildomas ar kiek skirtingas
planavimo priemones tampa nejmanoma objektyviai jvertinti operacijy planavimo eigos, taciau,
jvertinus atskiry operacijy atlikimo faktus nenustatyta, kad informacija apie atlikta operacija nebiity
perkelta j ligoninés informacing sistema operacijy planavimo ir operaciniy uzimtumo registravimo
sistema.

Planiniy operacijy planavimas ir valdymas:

Planiniy operacijy laikas ir data daugeliu atvejy paskiriami ambulatorinés konsultacijos
metu, kai yra nusprendziama, kad pacientui operacija yra reikalinga. Kai kuriose klinikose, kur
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pacienty srautas yra labai didelis, o operacijos nedidelés apimties (pvz., Akiy ligy klinika), operacijy
laika ir datg su pacientais derina klinikos administratorius.
Principiné operacijy planavimo schema:

Paciento registracija ambulatorinei konsultacijai

Ambultoriné konsultacija, diagnostiniai tyrimai

Gydytojo sprendimas dél planinés operacijos, registracija ir datos numatymas

operacijy planavimo ir operaciniy uzZimtumo registravimo sistemoje

Paciento planiné hospitalizacija, pakartotinis sveikatos biklés jvertinimas,
gydytojo sprendimas dél operacijos atlikimo galimybiy

Operacija, arba kito laiko paskyrimas

Vertinant numatytus operacijy laikus, galima matyti, kad realis operacijy laikai nuo
suplanuoty gali skirtis, dél proceso specifiSkumo pvz. kai pacientui reikalingas tam tikros jrangos
implantavimas, kaip klubo ar kelio sanario protezas. Tokiu atveju, operacijos laikas priklauso nuo
implanto prieinamumo — kompensuojamo ligoniy kasy arba finansuojamo paties paciento. Taip pat
operacijos laiko kitimas priklauso ir nuo operuojamojo sveikatos buklés. Nustatyti atvejai, kai
pacientai neatvyksta numatytai planinei operacijai de¢l sveikatos buklés pokyciy, tokiais atvejais
trikdoma operaciniy veikla, o atsilaisvings laikas gali biti iSnaudojamas kity pacienty operacijoms,
todél gali atsirasti operacijy prieinamumo laiko netolygumas.

Operacijy planavimo procesg jtakojantys veiksniai:

Pacienty asmeninés
neatvykimo operacijai
priezastys

Reikiamy diagnostiniy
tyrimy savalaikis
neatlikimas

Paciento sveikatos
buklés pokyciai

Infrastruktdros trikdzZiai,
Kompensuojamos personalo nedarbingumas
priemonés (pvz. kelio Operacija ir kitos su darbo
sgnario endoprotezai) organizavimu susijusios
priezastys




Apibendrinant, galima teigi, kad operacijy planavimas skirtingose chirurginio profilio
Klinikose skiriasi ir tam jtakos turi daug priezasc¢iy: darbo specifika, nusistovéjusi darbo tvarka.

Korupcijos pasireiSskimo rizika:

Rizika korupcijai pasireiksti yra galima, kadangi néra numatyta mechanizmy ar nuostaty,
kaip operacijos turi buti planuojamos, per kiek laiko vieng ar kitg sveikatos sutrikimg turintiems
pacientams operacijos turi biti atliekamos ir panasiai.

Galimi korupcijos rizikos veiksniai:

e Vienasmenis gydytojo sprendimas dél operacijos atlikimo (taciau reikéty jvertinti tai,
kad operacijos atlickamos tik esant medicininéms indikacijoms, grozio ar kitokio pobidzio
kosmetinés proceduros néra apmokamas ligoniy kasy ir priskiriamos prie mokamy paslaugy);

e Neéra Kauno kliniky elektroninés operacijy planavimo ir operaciniy uZimtumo
registravimo sistemos nuostaty, kuriose buty aiSkiai nurodytos darbuotojy pareigos, apraSytas
operacijy planavimo mechanizmas, operaciniy uzimtumo koregavimo galimybés ir atsakingi
darbuotojai;

e Neéra atskiro operaciniy veiklg reglamentuojan¢io dokumento, veikla organizuojama
vadovaujantis atskiruose padaliniuose nusistovéjusia darbo praktika;

e Pacienty registravimas operacijai j atsilaisvinusias vietas. Vertinant §j veiksnj reikéty
atsizvelgti ir tai, kad siekiant efektyviai naudoti resursus jstaiga turi orientuotis j efektyvy operaciniy
iSnaudojimg ir maksimaly jy uzimtuma, todél sunku nuspresti Sio rizikos veiksnio jtaka, neatmetant
galimybés, kad salygos piktnaudZziavimo atvejams gali susidaryti.

Nusiskundimai, tyrimai, praneSimai:

Nuo 2019 m. mety pradzios iki 2020 m. spalio ménesio, oficialiy ar anoniminiy pranesSimy
apie galimai korupcinio pobiidZio veiklas planiniy operacijy planavimo ir valdymo srityje nebuvo
gauta. Kontrolés institucijos taip pat neatlikingjo tyrimy, patikrinimy d¢l Sios veiklos.

Analizuotu laikotarpiu taip pat nebuvo uzfiksuota Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 2 str. 2 dalyje nurodyty korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky atvejy, nebuvo
uzfiksuota maziau pavojingy teisés akty pazeidimy, uz kuriuos numatyta administracine, tarnybiné
(drausming) ar kitokia teisiné atsakomybe, atvejy.



MOTYVUOTOS ISVADOS

ISanalizavus situacijg Kauno kliniky operacijy planavimo ir valdymo srityje, darytina iSvada,
kad vertintoje veiklos srityje yra galima korupcijos rizika dé¢l Siy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Néra atskiro planiniy operacijy planavimg ir valdymg reglamentuojancio vidaus
dokumento, veikla organizuojama vadovaujantis atskiruose padaliniuose nusistovéjusia darbo
praktika. Tai salygoja apsunkintg proceso kontrolg, skirtingy paslaugy teikimo standarty atsiradima.

2. Néra Kauno Kkliniky elektroninés operacijy planavimo ir operaciniy uzimtumo
registravimo sistemos nuostaty, kuriuose biity numatyta sistemos naudotojy atsakomybé, pareigy
paskirstymas, jvesty duomeny koregavimo galimybés ir atsakomybés.

3. Korupcinio pobudzio veiky, ar galimai korupcinio pobiidzio veikos apraisky
analizuojamu laikotarpiu nebuvo nustatyta.

PASIULYMAI

Siekiant sumazinti galimg korupcijos rizikos veiksniy jtakg Kauno kliniky planiniy operacijy
organizavimo ir valdymo srityse, sitilome:

1. Parengti ir patvirtinti Kauno kliniky generalinio direktoriaus jsakymu profilinése
klinikose bei filialuose atlickamy operacijy organizavimo bei operaciniy, vykdanciy skubig ir planing
chirurgija, veiklos stebésenos ir kontrolés tvarkos aprasg. Jame apibréZiant:

J Planiniy operacijy planavimo procesa;

o Operacijy plany valdymo procesa;

o Operaciniy valdymo ir efektyvumo rodikliy stebéseng ir kontrolg.

2. Parengti ir patvirtinti Kauno kliniky elektroninés operacijy planavimo ir operaciniy
uzimtumo registravimo sistemos nuostatus, nustatant aiSkias sistemos naudotojy atsakomybes,
pareigas bei duomeny teikimo kontrolés mechanizmus.
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